UCHWAŁA  Nr XIII/61/11
RADY GMINY BARTNICZKA
z dnia 28 grudnia 2011.
w sprawie przyjęcia  Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania                   Problemów Alkoholowych na 2012 rok.
Na podstawie art. 4¹ ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.() oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.() Rada Gminy uchwala, co następuje:
§ 1. Przyjąć Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  na 2012 rok, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2. Wykonanie uchwały zleca się  Wójtowi Gminy.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia
Przewodniczący Rady Gminy 

Leszek Walczak

Uzasadnienie

Zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z późn. zm.) gminy corocznie ustalają Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Kompetencja ta została zastrzeżona dla Rady Gminy.
 Załącznik  do  uchwały Nr XIII/61/11                                                                                                                              

                                                                                                                  Rady  Gminy Bartniczka                                                                                                                         

                                                                                                                  z  dnia 28 grudnia 2011 r.  

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW  ALKOHOLOWYCH  NA ROK  2012.

Wprowadzenie:


Polski model rozwiązywania problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i zadań jest zlokalizowanych na poziomie samorządu gminy, która na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi uzyskała kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych a na mocy ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii kompetencji do przeciwdziałania narkomanii w społeczności lokalnej. To właśnie gmina ma przedsięwziąć środki zaradcze oraz naprawcze skierowane do lokalnej społeczności, aby zapobiegać i minimalizować skutki alkoholizmu i narkomani. Po kilku latach funkcjonowania znowelizowanej ustawy i realizowania kolejnych programów profilaktyki nadszedł czas na zmiany ku lepszym rozwiązaniom, rozwiązaniom miejmy nadzieję bardziej skutecznym. W obecnej dobie nie zastanawiamy się już, czy warto pomagać, osobom, rodzinom z problemem alkoholowym a szczególnie dzieciom z rodzin dotkniętych chorobą alkoholową, ale jak to robić szybciej, skuteczniej, efektywniej. Pomagać to znaczy minimalizować skutki alkoholizmu, narkomanii, nikotynizmu ale pomagać to przede wszystkim zapobiegać, czyli edukować, uświadamiać, wskazywać alternatywne sposoby spędzania wolnego czasu, radzenia sobie z sytuacją trudną, konfliktową, jak skutecznie bez używek rozładować napięcie i rodzącą się agresję. Pomagać to również wspierać młodych ludzi w kształtowaniu prawidłowych postaw osobowościowych, aby nie było potrzebne „podpieranie się” substancjami uzależniającymi. Uczyć umiejętności mówienia „nie” w sytuacjach, gdy młody człowiek jest poddany presji otoczenia.


Alkoholizm, narkomania czy nikotynizm to choroba, która rozwija się latami, niepostrzeżenie. Skutki uzależnień nie ograniczają się jedynie do ograniczeń fizycznych czy psychicznej degradacji samego alkoholika, one dotykają wszystkich osób, które żyją, pracują czy przyjaźnią się z uzależnionym.

Podstawa prawna:

· Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 z późn. zm.).

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 o przeciwdziałaniu narkomanii. (Dz. U. z 2005r. Nr 179 poz. 1485 z późn. zm.).

· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno – pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkołach i placówkach (Dz. U. z 2010 r. Nr 228, poz. 1487).

· Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175 poz. 1362 z późn. zm.).

· Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 z późn. zm.).
I. Diagnoza sytuacji w gminie Bartniczka w aspekcie problemów alkoholowych i narkotykowych.

Gmina Bartniczka jest gminą typowo rolniczą. Bogactwo walorów przyrodniczych i niewielki stopień degradacji środowiska zdecydowały, że Gmina Bartniczka znalazła się w granicach Górznieńsko – Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu „Doliny Drwęcy” oraz w granicach Zielonych Płuc Polski. Gmina Bartniczka zajmuje obszar 8.335 ha. Obszar gminy zamieszkały jest przez 4770 mieszkańców w tym 1178 to osoby w wieku do 18 roku życia. W skład gminy wchodzi 13 sołectw. Na terenie gminy Bartniczka funkcjonują 794 gospodarstwa rolne oraz 91 podmioty gospodarcze. W gminie Bartniczka znajdują się cztery Szkoły Podstawowe: w Radoszkach, Świerczynach i Łaszewie oraz Szkoła Podstawowa w Grążawach podlegająca Stowarzyszeniu Szkół Katolickich w Częstochowie. Ponadto w Jastrzębiu mieści się Gimnazjum Publiczne. Na terenie Gminy funkcjonują jedna Przychodnia Lekarska w Jastrzębiu oraz Punkt Apteczny w Jastrzębiu.

Stan zasobów w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień w gminie Bartniczka, powiecie.
Na terenie gminy nie funkcjonują profesjonalne placówki leczenia uzależnień. Osoby uzależnione mogą skorzystać z Obwodowej Poradni Odwykowej w Brodnicy mieszczącej się przy ul. Wiejskiej. 

Mapa problemów związanych z narkotykami.

Badaną populację stanowiła młodzież z gminy Bartniczka. Narzędziami badań była ankieta przeprowadzona wśród uczniów Gimnazjum w Jastrzębiu, analiza danych Posterunku Policji w Górznie oraz dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bartnicze. Ponadto przeprowadzane były rozmowy i wywiady dotyczące zażywania środków psychoaktywnych oraz alkoholu.

Problem narkotyków w naszej gminie do tej pory nie został odnotowany przez Posterunek Policji, Ośrodek Zdrowia oraz Ośrodek Pomocy Społecznej w Bartniczce. 

Z ankiet przeprowadzonych w klasach gimnazjalnych wynika jednak, że problem alkoholizmu i narkotyków dociera do naszej małej społeczności. 

Analiza ryzyka, działania zapobiegawcze

Dzieci wysokiego ryzyka

Rodzina jest miejscem, w którym dziecko przychodzi na świat, gdzie zaspakajane są potrzeby, zarówno fizjologiczne jak i psychologiczne. W środowisku rodzinnym przebiega proces kształtowania się człowieka. Postawa ojca i matki w stosunku do dziecka odgrywa dużą rolę w procesie wychowania. Maria Ziemska opracowała i opisała pożądane i niepożądane postawy rodzicielskie za pomocą czterech skal:

1) akceptacja – odtrącenie;

2) współdziałanie – unikanie;

3) uznawanie praw dziecka – nadmierne wymagania,

4) przyznawanie dziecku rozumnej swobody – nadmierne ochranianie.

Generalnie można stwierdzić, że nieprawidłowe postawy rodzicielskie, prowadzą do braku zaspokojenia podstawowych potrzeb. Tworzą głębokie zranienia w psychice dziecka, brak zaufania do siebie i do innych i poczucie osamotnienia, zagubienia, braku miłości.

Przeprowadzone badania wśród dzieci i młodzieży ( w wieku 12-16 lat) wykazały, że ci badani, u których brak było bliskiej więzi z własną rodziną deklarowali, że:

1) są zazwyczaj nieszczęśliwi,

2) życie jest nudne,

3) czują, że mają mniej radości w życiu niż inni ludzie,

4) nie martwią się ocenami w szkole,

5) nie są zainteresowani życiem własnej klasy w szkole,

6) wątpią w zdobycie w przyszłości dobrego wykształcenia,

7) nie planują pójść na studia.

Wystąpiła również taka prawidłowość, że młodzież pozbawiona poczucia bliskości z własną rodziną była bardziej podatna na presję rówieśniczą w zakresie zażywania narkotyków, picia alkoholu i dokonywania przestępstw
.

Na uzależnienia podatni okazują się zwłaszcza ci młodzi, którym brakuje dojrzałej hierarchii wartości, którzy nie podejmują trudu tworzenia pozytywnych więzi, którzy nie są odporni na frustrację, nie stawiają sobie wymagań, nie podejmują odpowiedzialności za własne życie i postępowanie, którzy szukają doraźnej przyjemności lub ulgi. 

Wybrane ogólne czynniki ryzyka:

1. warunki rodzinne

2. problemy emocjonalne

3. problemy szkolne

4. problemy interpersonalne

5. kontekst ekologiczny

6. upośledzenie fizyczne

7. opóźnienie rozwoju.

Diagnoza problemu dane statystyczne w Polsce:

Używanie jakichkolwiek substancji uzależniających w czasie 12 miesięcy w % wg wieku:

	Wiek 
	2002
	2003
	2006

	16-24
	9,7
	8,3
	8,6

	25-34
	3,4
	3
	3,1

	35-44
	0,3
	2,1
	2,0

	45 i więcej
	0,2
	0,6
	0,4


Grupa badanych wśród młodzieży w Gminie Bartniczka:

1.Czy w ciągu ostatnich 12 miesięcy byłeś w towarzystwie ,w którym używało się  środków uzależniających i odurzających?

	Wiek badanych
	TAK
	JEDEN LUB DWA RAZY
	PROPONOWANO MI ALE ODMÓWIŁEM  

	13- 16
	4,87
	2,65
	7,98

	16-24
	13,1
	6,7
	22,2


2. Do zażywania kiedykolwiek środków uzależniających lub odurzających przyznaje się: 

	Wiek badanych
	TAK- regularnie
	JEDEN LUB DWA RAZY
	Alkohol, Marihuana

Amfetamina  

	13- 16
	-
	2,65
	0,88

	16-24
	-
	4,49
	3,6


3. Czy wymienione środki możesz zdobyć:

	Wiek badanych
	W szkole
	Poza szkołą 
	Gdzie? 

	13- 16
	-
	11,2

3,74
	- na dyskotece

- przez kolegę

	16-24
	6,7
	19,8
	- na dyskotece

- przez kolegę, na prywatce


Przemoc w rodzinie 

Należy pamiętać, że przemoc domowa wiąże się z lękiem ofiar i świadków przed ujawnianiem takich przypadków. W związku z powyższym posiadane dane mogą nie w pełni odzwierciedlać rzeczywistej skali zjawiska przemocy w rodzinie. Oszacowanie zasięgu tego zjawiska jest możliwe m.in. dzięki procedurze interwencji służb w przypadkach przemocy w rodzinie „Niebieskie Karty”. Dane zarejestrowane przez jednostki Policji wskazują na 2,13% wzrost liczby interwencji domowych przeprowadzanych w 2010 r. w odniesieniu do analogicznego okresu roku ubiegłego.

Liczba przeprowadzonych interwencji Policji
	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	

	Interwencje domowe ogółem
	608.751
	620.662
	 718.819
	658.651
	573.834
	586.062
	

	w tym dotyczące przemocy w rodzinie
	96.773
	96.099
	 81.403
	86.455
	81.415
	83.488
	


Źródło: Komenda Główna Policji

Tendencja wzrostowa w tym przypadku nie oznacza, że przemoc w polskich rodzinach nasila się, ale jest raczej wynikiem zmian świadomości społecznej i z jednej strony – większej gotowości ofiar przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej – wiąże się z większym profesjonalizmem przedstawicieli służb zobowiązanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy.

II.  Działania profilaktyczne

1. Działania zmierzające do ograniczenia spożycia napojów alkoholowych opracowanie  strategii działań .

2. Przeprowadzanie programów profilaktycznych wśród  dzieci i młodzieży w gimnazjum i  szkołach podstawowych o tematyce uzależnień  i  patologii  społecznej.

3. Stwarzanie odpowiednich warunków do opieki i terapii nad  rodzinami  patologicznymi.

4. Prowadzenie  szkoleń  dotyczących  profilaktyki  zagrożeń  patologią. 

 - Współpraca  z  pedagogami,  policją, służbą  zdrowia i sprzedawcami.

5. Rozpowszechnianie wydawnictw  zajmujących  się profilaktyką uzależnień  i  patologii  społecznych.  

6. Organizowanie imprez  kulturalno-rozrywkowych o tematyce profilaktyki  uzależnień.

7. Prowadzenie  programów  wychowawczo-edukacyjnych  o  tematyce  uzależnień,  opartych  na  znanych opracowaniach  tj. „Program siedmiu kroków”, „Spójrz  inaczej”, „Noe” lub innych programów o podobnym znaczeniu – współpraca  z  nauczycielami – prowadzenie  zajęć wychowawczych  wieloetapowo.

8. Promocja  zdrowia  i prowadzenie  akcji  życia o trzeźwych  obyczajach 

–   zakup  książek,  kaset itp.

9. Organizowanie  spędzania czasu  wolnego dla  dzieci i młodzieży  przez kolonie, pracę  z  dziećmi w świetlicach  szkolnych, organizowanie wycieczek  jako  formy  spędzania  czasu  wolnego z  profilaktyką uzależnień  oraz  finansowanie  innych  inicjatyw  profilaktycznych w patologii  społecznej w miarę   posiadanych  środków.

10. Analizowanie  skuteczności  podjętych działań i kontrolowanie zaistniałych  sytuacji -  kontrolowanie  przestrzegania  prawidłowej sprzedaży  alkoholu .
11.Współpraca  z  mediami  w  zakresie  promocji  zdrowia  oraz  profilaktyki       uzależnień  - eliminowanie  fałszywego  wizerunku  świata  oferowanego przez  kino,  internet,  telewizję.

12. Organizacja  konkursów  promujących zdrowy  styl  życia  oraz przeciwdziałanie  szkodliwości  uzależnień,  nagradzanych  upominkami. 

13. Współpraca  z  Radą  Gminy w  celu  właściwego  działania profilaktycznego   przez  wydawanie  przepisów  dotyczących np. zakazu sprzedaży  alkoholu  i  spożywania  go  na  terenie  bezpośrednio przylegającym  do  punktów  sprzedaży  a  także w  obrębie  szkół.

14. Współpraca z zespołem interdyscyplinarnym.

III. Pomoc terapeutyczna. Pomoc Prawna  

1.  Pomoc    osobom  uzależnionym  oraz  ich  rodzinom  udzielana  będzie przez  „  Punkt  Konsultacyjny  dla  osób  z  problemem  alkoholowym „ poprzez   możliwości:  

      a) uzyskania  bezpłatnych  świadczeń  w  zakresie  terapii  i  profilaktyki,

prowadzenie  czynnego  poradnictwa,  wsparcie  edukacyjno – opiekuńcze – kontakty  informacyjne  typu  „Niebieska Linia” ,  „Pomarańczowa  Linia” itp.

b) uzyskania  wsparcia  terapeutycznego  i  materialnego  z  Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej , 

c) prowadzenia  współpracy  z  lecznictwem  odwykowym:

- dobrowolnym,

-stacjonarnym ( osoby,  które  nie  wyrażają  zgody  na  leczenie  dobrowolne, kierowane  są  na  leczenie  wyrokiem  Sądu). 

d) prowadzenia  analizy  sytuacji  w  rodzinach patologicznych

e) współpracy  w  rozwoju  bazy  leczniczo – odwykowej.  

IV.  Rola i miejsce instytucji oraz działań społecznych 

1.  Udzielanie  informacji  o  działalności  klubów  AA i  jej  propagowanie.

2.  Współpraca  ze  stowarzyszeniami  i  fundacjami  w  zakresie profilaktyki  uzależnień.

3. Współpraca  z  innymi  GKRPA  celem  wymiany  doświadczeń  i osiągania  dobrej  skuteczności  działań.

4. Organizowanie  placówek  zajmujących  się  organizacją  czasu  wolnego dla  dzieci i  młodzieży.

V. Działalność kontrolna

1.  Realizacja „Programu” stanowi cel w dążeniu do ograniczenia dostępności alkoholu i podlegać będzie kontroli:

1) w  zakresie wydanych zezwoleń,

2) w zakresie przestrzegania przez podmioty gospodarcze dokonujące sprzedaży  alkoholu, warunków określonych w ustawie i uchwałach Rady Gminy oraz warunków niniejszego programu przez:

a) osobę zajmującą stanowisko do spraw ewidencji działalności gospodarczej, 

b) Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
c) Policję,

VI. Wykorzystanie środków z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu. 

1. Środki  finansowe  z  opłat  za  zezwolenia  na  sprzedaż  napojów   alkoholowych  przeznacza  się  na  finansowanie  zadań  wynikających  z   Gminnego  Programu  Profilaktyki  i  Rozwiązywania  Problemów   Alkoholowych: 

a) zakup  materiałów  edukacyjnych – broszury,  podręczniki, kasety, czasopisma  np.” Problemy  Alkoholizmu” oraz prowadzenie  działalności  edukacyjnej, 

b) prowadzenie  profilaktycznej  działalności  informacyjnej  i  edukacyjnej  dla  uczniów  szkół  przez  nauczycieli  przygotowanych  do  realizacji  takich  programów,

c) promocją  zdrowia  i  propagowanie  trzeźwych  obyczajów,

d) finansowanie  pobytu  dzieci  z  rodzin  dotkniętych  problemem alkoholowym  na  koloniach i obozach  (terapeutycznych)

e)    inne  wydatki i zadania wynikłe  w  związku  z realizacją  programu.

VII. Zasady wynagradzania członków gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych

1. Członkowie GKRPA otrzymują wynagrodzenie za udział w posiedzeniach, kontrolach i innych działaniach Komisji.

2. Wysokość  wynagrodzenia  członka  komisji  równa  się  diecie  radnego. 

VIII. Postanowienia końcowe

1. Zaleca  się  aby  „Program” realizowany  był  we  współpracy  z organizacjami  administracji  rządowej  zajmującymi się  profilaktyką i rozwiązywaniem  problemów  alkoholowych.

PLAN BUDŻETU NA ROK 2012

GMINNEJ KOMISJI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW

ALKOHOLOWYCH

Środki finansowe zostają podzielone na działalność związaną z przeciwdziałaniem alkoholizmowi oraz na działalność związaną z przeciwdziałaniu narkomanii. 

I.  PLANOWANY  PRZYCHÓD                                    
     
           53.000  zł
Przeciwdziałanie patologii związanej z alkoholem:

II. PLANOWANE WYDATKI:


  


49.000 zł

1. ROZCHÓD:

      1) Dotacje celowe do samorzadu województwa na zadania bieżące

Realizowane na podstawie porozumień (niebieska linia)


     250 zł

2) kolonie dla  dzieci: 20 x 700                     
 


14.000  zł

3) transporty  dzieci  na  wycieczki, kolonie
 


  7.050  zł  
                                          

4) zwrot kosztów przejazdu dla pacjentów dojeżdżających 

    do Poradni Odwykowych


       
               
  1.000  zł

5) zwrot kosztów wyjazdów w teren komisji w celu 

    dokonania kontroli

           



  
   2.500  zł

6) wynagrodzenie komisji:                                                                       13.600  zł

7) szkolenia komisji




  
               2.000 zł

8) organizacja spektakli o tematyce profilaktycznej itp.

a) Szkoła Podstawowa Radoszki 


   
     
      400 zł

b) Szkoła Podstawowa Nowe Świerczyny


     
      400 zł

c) Szkoła Podstawowa Grążawy



     
      200 zł

d) Szkoła Podstawowa Łaszewo



     
      100 zł

e) Publiczne Gimnazjum w Jastrzębiu


     
      800 zł 

9) zwroty kosztów przejazdu dla członków komisji 

    za szkolenia i narady





     
      600 zł

10) opłata dla lekarza za orzecznictwo do leczenia 

   w sprawach sądowych





     
      400 zł

11) zakup materiałów biurowych          



     
      300 zł               

12) zakup ulotek i broszur o tematyce profilaktycznej            
       
      400 zł

13) punkt terapeutyczny






    5000 zł

Przeciwdziałanie patologii związanej z narkomanią.

Planowane wydatki 




      

               4.000 zł 

2. ROZCHÓD: 

1)  zakup materiałów i wyposażenia 
    

   
               2.000 zł

          w tym:

a) zakup materiałów biurowych




       600 zł

b) zakup broszur i ulotek związanych z profilaktyką narkomanii   
       400 zł

c) szkolenia członków komisji



                  1000 zł

2) zakup usług pozostałych





    2.000 zł

         w tym dotacje finansowe dla szkół (formy spędzania wolnego czasu)

a) Szkoła Podstawowa Radoszki 




       400 zł

     
b) Szkoła Podstawowa Nowe Świerczyny        


       400 zł

     
c) Szkoła Podstawowa Grążawy




       200 zł

     
d) Szkoła Podstawowa Łaszewo     



         
       200 zł

            e) Publiczne Gimnazjum w Jastrzębiu


          
       800 zł
() Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2007r. Nr 115, poz. 793i Nr 176, poz. 1238; Dz. U. z 2008r. Nr 227, poz. 1505;  Dz. U. z 2009r. Nr 18, poz. 97, Nr 144, poz.1175; Dz. U. z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 127, poz 857; Dz.U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654 i Nr 120, poz 690. 


() Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203; z 2005r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458; z 2009r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146 i Nr 106, poz. 675; oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 114, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 217, poz 1281.  
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